
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativă privind completarea

Legii nr. 198/2023 a învăţământului preuniversitar

Analizând  propunerea  legislativă  privind  completarea  Legii
nr.    198/2023    a    învăţământului    preuniversitar,    transmisă    de
Secretarul       General       al       Camerei       Deputaţilor       cu       adresa
nr. Plx.236/01.09.2025    şi    înregistrată   la   Consiliul   Legislativ    cu
nr. D660/02.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea ni.. 73/1993, republicată,

şi al  art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi fimcţionai.e  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri:

1.Propunerea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea  Legii  învăţământului  pi.eunivei.sitar  nr.  198/2023,  astfel
încât în toate unităţile de învăţământ preuniversitar de stat şi particulare
să fie intonat lmnul naţional al României „Deşteaptă-t6 române" şi să
fie rostită rugăciunea „Tatăl Nostru" 1a începutul cursurilor.

2. Având în vedere Deciziile Curţii Constituţionale nr.  548/2008
şi  nr.  537/2018,  prin  conţinutul  său  normativ,  propunei.ea legislativă
face parte  din categoria legilor ordinare,  iar în  aplicarea dispoziţiilor
art. 75  alin.  (1)  din  Constituţia României,  i.epublicată,  prima  Cameră
sesizată este Senatul.
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3. Pi.ecizăm că, pi.in avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra opoftunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentm i.edai-ea corectă a denumii.ii actului nomativ
care  face  obiectul  intervenţiei  legislative,  este  necesai-ă i.efoi.mularea
acestuia astfel:

„Lege pentru completarea Legii învăţământului
preuniversitar nr. 198/2023".

5.   La   articolul   unic,   potrivit   uzanţelor   noi.mative,   partea
dispozitivă a acestuia va fi foi.mulată astfel:

„Articol  unic.  -  După  articolul  11  din  Legea învăţământului
preuniversitar   nr.   198/2023,   publicată   în   Monitorul   Oficial   al
României,  Partea  1,   nr.   613   din   5  iulie  2023,   cu  modificările  şi
completăi.ile  ulterioai.e,  se  introduce  un  nou  articol,  art.  11[,  cu
următorul cuprins:".

Pe cale de consecinţă, pct.  1  se va elimina.
La norma pi.opusă pentm art.11] alîn. (1) partea introductivă,

pentm i.igoai.ea redactăi.ii,  sugerăm ca expresia „directorul unităţii" să
fie   înlocuită   cu   sintagma   „directoml   unităţii   de   învăţământ".

Observaţia este valabilă şi pentm cele două teze ale alin. (3).
La alin.  (1)  Iit.  a), potrivit uzanţelor noi.mative, partea finală a

normei va fi redactată astfel:  ,,... Legea m..  75/1994 privind arborarea
drapelului României, intonarea imnului naţional şi folosirea sigiliilor cu
stema   Româiiiei   de   către   autorităţile   şi   instituţiile   publice,   cu
modificările şi completările ulterioare".

La alin.  (2), potrivit teminologiei de specialitate, propunem ca
noma  să  debuteze  astfel:  „(2)  Prin  decizia  directorului  unităţii  de
învăţământ ...".

La alin. (3) teza întâi, norma preconizată prevede ca „c7z.7'c3cfo7'z//
unităţii  să fie infiormat în scris în legătu]'ă  cu refuzul particîpării-' .
Referitor  la  acest  aspect,  precizăm  că  prin  Decizia  m..  669  din  12
noiembrie  2014,   Curtea  Constituţională  a  i.eţinut  că  ,J^77  czc7opfcz7`ecz
reglemeitiărilor sale în domeniul învăţămâitiului, legiuitorul trebuie să
ţină  seaina  de ftptul  că  art.  29  alin.  (6)  din Constituţie  ga]'a]tieaz.ă
dreptul la ^myăţă]nâ]tiul religios şi nu obligaţia de a f irecve]tia cursuri
de religie. Sub acest aspect, manifiestarea liberă a opţiuitilor implică
^m mod i.ecesar ii.iţiativa proprie a persoanei în sensul f irecventării

disciplinei  Religie,  iar  nu  consîmţirea  tacită  sau  refuzul  expres.
Exprima].ea unei opinii din perspectiva prevederilor  constituţionale
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reftritoare la libertatea conştiinţei şi a religiei aplicabile în domeniul
învăţământului religios trebuie să aibă îitiotdeaum uit  sens pozitiv
(persoana alege să studieze religia), iar nu un sens negativ (pei.soana
alege  să  i"  studieze  i.eligia),  îitirucât  în  cea  de-a  doua  ipoteză
persoana este prezumată ca mairiftstâ]id deja opţimea de  a studia,
fiind nevoită să acţioneze ulterior peitiru excluderea sa din grupul de
studiu.   Or,   o   atare  reglemeitiare  mi  repreziitiă  altceva  decât  o
constrângere a persoanei în manifiestarea unei opţiui.i,  ceea ce de
plam, contravii.e libertăţii conştiinţei consacrată de Constituţie" .

Având    în    vedere    cele    semnalate    propunem    iniţiatorilor
reanalizarea normei în  sensul jurisprudenţei  Curţii  Constituţionale,  şi
anume ca dii.ectorul unităţii de învăţământ să fie infomat în scris în
legătură cu participarea, nu cu refiizul participăi.ii.

Totodată,   pentru   asigui.ai.ea   cai.actemlui   complet   al   normei,
această ti.ebuie să prevadă că informarea se i.ealizează de către elevul
majoi.  sau  de  căti.e  păi.inţii/reprezentanţii  legali  ai  pi.eşcolai.ilor  şi  ai
elevilor minori.
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